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总 则

制定本规程的目的是为了统一水电工程项目预可行性研

究报告编制的原则 工作内容和深度要求 使预可行性研究报告

编制有章可循 原 水电工程预可行性研究报告编制暂行规定 试

行 是在水电工程设计阶段调整之后 增加了预可行性研究阶段

的情况下制定的 近十年来的实践表明 对深度要求的理解和掌

握是预可行性研究阶段的工作难点 总的说来 预可行性研究报

告的深度至少应达到项目建议书所要求的深度 至少应阐明报送

项目建议书所要求阐明的情况和问题 因此 对影响项目是否成

立的重大问题 工程的总体规模 重要的外部条件和基础资料需

作重点研究 并有较明确的结论 为缩短前期工作周期和节省经

费 不要求对一般性技术问题和技术参数进行多方案比较优选

要求已批准的江河流域综合利用规划或河流 河段 水

电规划 以下统称规划 作为水电工程预可行性研究报告的依

据 这里强调了规划成果的权威性 今后应杜绝在没有规划或与

规划开发方案不符的水电项目做前期工作

特别重要的大型水电工程 一般是指装机容量在

及以上 在电网内举足轻重的骨干工程 或是跨区送电的战略性

工程 条件复杂的水电工程 条件既可指外部条件 也可指工程

开发的技术条件 复杂是指按现行预可规程论述不足以满足本阶

段的技术要求 可能影响工程成立 工程规模或可能造成重大失

误的情况 适当加深 是指在本标准规定的工作内容和深度的基

础上 增加一定的工作量 采用专题报告等形式 回答有关的复

杂问题 基本解决可能影响工程成立或造成重大失误的潜在危

险 对规模较小 建设条件较简单的水电工程可适当简化

水电工程预可行性研究报告的深度按初选 初步比较拟



定和初拟三个层次掌握

初选 分析拟定两个或两个以上的方案 进行综合技术

经济比较 推荐设计方案

初步比较拟定 经对两个或两个以上方案的初步分析比

较 拟定设计方案

初拟 根据工程经验 经初步分析 拟定设计方案



综 合 说 明

本条旨在说明该水电工程预可行性研究勘测设计任务的

由来 依据及工作过程等有关情况

简述各专业工程主要情况 据此可对预可行性

研究报告有一个总体的了解 应附工程特性表 对特大型工程或

综合利用效益突出的水电工程可适当增加参数项目 对规模较

小 情况较简单的水电工程可适当简化

在工程特性表中 对于抽水蓄能电站 要根据实际情

况 对一 三项分列上 下水库两组数据



工程建设必要性

应首先说明本电站的供电范围 具体供电范围论证在

中 本节重点是分析论证供电范围内的电力市场空间 以说

明电源建设的必要性 对有综合利用要求的工程 应逐项分析其

社会需求 以说明综合开发的必要性

结合地区能源资源情况 经济发展和环保要求 概述水

电开发规划 分析论证水电开发的必要性 各类电站应根据自身

的特性进行论证 对于抽水蓄能电站 应从系统出发 着重分析

论证对电网安全稳定经济运行的迫切性和必要性 并提出系统抽

水蓄能电站建设的目标规模 对于常规水电 应结合地区水电规

划情况和流域水电资源特点 说明开发本工程所在河流 河段

的必要性 对于改 扩建工程 因新增电量少 则可着重论证其

容量在电力系统中的作用等

工程建设必要性是预可行性研究报告的重点 应根据电

力市场情况 水电开发规划等分析本工程在国民经济 电力系统

及河流开发中的地位和作用 尤其应根据电站所在地区政治 经

济 社会发展情况 说明其对地区经济发展 社会稳定的促进作

用 宏观论证电站建设的社会效益和环境效益 论证本工程的建

设必要性



水 文

水文基本资料是水文计算的基础 因此 在水

文计算时应尽量收集经过整编的水文资料 并了解水文测验及资

料整编情况 对资料的可靠性进行分析

径 流

径流系列是水库调节计算的依据 由于河流水文资料系列长

短不一 因此需要采用各种方法延长资料系列 并分析资料的代

表性和合理性

洪 水

为了确保工程的安全 需提出工程场址的设计洪水 目前我

国计算设计洪水主要采用频率计算方法 并且尽量利用实测流量

资料来推求设计洪水 如果没有实测流量资料可用暴雨资料或其

他方法来推求设计洪水成果

泥 沙

多年平均输沙量及颗粒级配成果是水库泥沙淤积计算的基

础 应根据实测资料或采用其他方法进行分析计算

水位流量关系曲线

厂 坝区天然情况下的水位流量关系曲线对大坝和厂房的安

全非常重要 因此尽量利用实测资料或其他方法推求



水情自动测报系统

当工程需要建设水情自动测报系统时 在预可行性研究报告

中应阐述其必要性 并提出站网规划和估算投资 如不需要建

设 则预可行性研究报告可不包括此内容



工 程 地 质

概 述

规定了概述应包括的主要内容 重点是说明本阶段完成的工

作内容和主要成果

本阶段地质勘察工作深度是介于原可行性研究和规划阶段近

期开发工程深度之间 执行中应注意

对区域构造稳定性评价需要有明确结论 应按有关规范

和规定的要求开展地震安全性评价工作

应初步查明影响水库和方案成立以及坝址初选中的重大

工程地质问题并作出初步评价 对一般性工程地质条件的勘察深

度不作具体规定

对初拟坝型和影响方案成立的天然建筑材料应进行初查

区域地质及构造稳定性

规定了区域地质及构造稳定性研究和在预可行性研究报

告中应论述的影响区域构造稳定性评价的内容

区域构造稳定性是关系水电工程是否可行的主要工程地质问

题之一 因此 在预可行性研究阶段应对区域构造稳定性作出评

价 区域构造稳定性的评价应在区域地质构造背景 断层活动

性 地震活动特征等研究的基础上进行 包括确定工程场址区地

震动参数及其相应的基本烈度 工程近场区及工程场址的稳定程

度按 水利水电工程地质勘察规范 进行区域构造稳定

性分级

一般工程的地震动参数和相应的地震基本烈度可按

中国地震动参数区划图 确定 对工程规模大或地震地质背景



复杂的地区 应按 的规定开展地震安全性评价专题研

究 当地方政府对此有专门规定时 可按地方政府的有关要求执

行

水库区工程地质条件

本条规定了预可行性研究阶段水库区工程地质勘察的主

要内容 以及预可行性研究报告应说明的问题 报告可根据工程

实际存在问题分节叙述

对迁建城镇 集镇的初拟新址 本阶段应开展相应的地质调

查 场址应避开滑坡体 泥石流 有变形迹象的崩塌堆积体等不

良物理地质现象 并对地基稳定性作出初步评价

本条规定了当存在影响水库成立的重大工程地质问题

时 如管道型的岩溶渗漏 近坝库岸大型滑坡体 大型 特大型

泥石流等 应布置重型勘探和试验等工作 初步查明其工程地质

条件 提出初步的评价意见 并在报告中加以论述

枢纽区工程地质条件

规定了枢纽工程区预可行性研究阶段工程地质

勘察的主要内容 以及预可行性研究报告应说明的问题

条文中的枢纽工程是指坝 闸 输水线路 厂址等主要

建筑物 在编写报告时可按建筑物分别编写

条文规定的八项内容是坝 闸 址 厂址 输水线路等

初步比较时应掌握的基础地质资料

本阶段应初步查明影响方案成立和各比较坝址的主要工

程地质问题并对此作出初步评价 预可行性研究报告在概述各方

案基本地质条件的基础上 论述各比较方案坝 闸 基 肩 抗

滑稳定 变形稳定和渗透稳定 输水发电系统边坡和围岩稳定

地基稳定等主要工程地质问题

在比较各方案工程地质条件的基础上 提出本阶段推荐



坝址代表性方案的工程地质评价意见

天 然 建 筑 材 料

天然建筑材料是关系坝址 坝型选择的主要工

程地质问题之一 因此规定对初拟的代表性坝型的主要天然建筑

材料应进行初查以作出初步评价 当天然建筑材料成为坝型选择

的重要因素时 也应开展初查工作 对一般性天然建筑材料可进

行普查 报告中应说明各材料产地的分布 数量 质量等

结 论 和 建 议

规定了结论的主要内容 重点是初步评价各比较方案的工程

地质条件 提出推荐方案的地质评价意见和可行性研究阶段工程

地质勘察的建议

主要附图 附表

根据各工程的具体情况和地质条件选择附件 附

图和附表 附件主要指地震安全性评价报告及其他专题研究报告



工 程 规 划

河 流 规 划

概述河流规划 或抽水蓄能电站选点规划 过程 各阶段规

划主要成果 最新规划详细成果 包括各规划电站主要工程特性

表 规划遗留问题等等 分析对本工程的要求

开 发 任 务

应根据工程资源特性 国民经济发展需要 各综合利用部门

的要求 电力系统需要 河流规划或河流水电规划的开发任务等

各方面的需要和本工程的实际情况 分析需要与可能及经济性的

关系 提出本工程的开发任务

供电范围 负荷预测及电力电量平衡

本阶段主要是从区域能源资源优化配置的角度

进行宏观分析论证供电范围 以有助于政府及业主部门作出合理

的决策 负荷预测成果要与有关部门的预测成果进行对比分析

当为引用有关部门预测成果时 要说明资料来源 并根据国家长

远计划 地区经济发展规划 地区用电发展趋势分析所采用成果

的合理性

水利动能计算

水利动能计算依据为 水利水电工程

动能设计规范 和 水电工程水利计算规范 要附

主要采用基本资料并说明应用方法

洪水调节计算分析要根据洪水特性提出对泄洪建筑物的规模



和布置型式初拟的要求 对需承担下游防洪任务的工程 应对防

洪要求进行分析 如下游河段安全泄量的调查分析等 并根据工

程的自然条件 分析发电与防洪的关系 从需要和可能分析确定

工程合理承担的防洪任务

泥沙严重是指工程泥沙对该项目的参数选择 电站效益 水

库淹没等有较大影响 不考虑泥沙淤积和考虑泥沙淤积对回水成

果有较大影响的情况 对抽水蓄能电站应经初步计算分析 提出

过机含沙量

对回水区域无重要淹没对象的水电站 或控制流域面积较小

的水库 如部分抽水蓄能电站的上 下水库 可简化或不做回

水计算

水 库 特 征 水 位

在拟定正常蓄水位时 要慎重考虑水库淹没影

响 重视重大淹没损失和敏感区域 正常蓄水位是水电工程项目

的重要参数 影响正常蓄水位选择的因素很多 但对某个工程确

定正常蓄水位起决定作用的因素往往只有一两个 设计应抓住重

点进行综合分析 提出初选的推荐方案

死水位的初拟可主要从水能资源利用的合理性 与上游水电

站的合理衔接 主要指航运等方面 发电调节库容要求 水库

蓄水 排沙要求 机组稳定运行要求 能量指标和综合效益等方

面分析 必要时可粗估工程量和工程投资 分析工程的经济性

汛期限制水位和防洪高水位的初拟主要是根据安全 经济的

要求 对防洪库容与发电库容的合理结合进行分析

分期设置汛期限制水位的目的是为了合理利用水能资源 但

应在不增加水库淹没损失 同等满足防洪要求的前提下进行

装 机 容 量

装机容量是水电工程体现发电效益的重要参数



决定项目的总体规模 应重点研究 本阶段要求初步选择装机容

量 并初步比选机组机型 下阶段可在此基础上作小范围的变

化 即总规模不能有大的变化 是否需进行多方案技术经济比较

进行初选 可视工程规模大小和复杂程度而定

抽水蓄能电站应专门列一节对水源条件进行分析 内容包括

初期蓄水及运行期水量平衡

其 他

对具有长引水道的水电工程 水头损失较大 工程投资

占比重也不小 本阶段应初拟引水隧洞直径 引水道断面

根据工程任务 需对各项综合利用要求初拟其相应的工

程规模 如对航运 应分析提出货运量 通航标准 通航建筑物

型式 通航水位等 并与航运规划协调

水 库 运 行 方 式

初拟水库运行方式 以反映工程运行的概貌



建设征地和移民安置

概 况

本阶段主要是依据 水电工程水库淹没处理规划

设计规范 从配合初拟水电站建设总规模的角度 简述建设征

地移民安置初步规划工作的过程和初步规划成果 以及对建设规

模的相关分析意见

建 设 征 地 范 围

对在水库设计洪水回水临时淹没范围内可能有重

要淹没对象的应根据洪水回水计算成果 拟定淹没处理范围 重

大淹没损失或具有淹没敏感区域 常指大片集中的农田 城镇

重要的专业设施 有较大开采价值的矿藏和重要文物古迹等

建设征地实物指标

建设征地实物指标的初步调查应按照国家有关

规定和行业的技术标准进行 对于淹没损失较大的水电站 应尽

可能收集基层统计年报资料 并到实地选择有代表性的典型抽样

调查 建设征地实物指标应按水库淹没区和枢纽工程建设施工区

实物指标分别计列 并进行汇总和实物指标调查精度 增长敏感

性评价

移民安置初步规划

农村移民安置初步规划时 对于淹没涉及多个县

且淹没损失较分散的库区 可以以县为单位初步分析移民安置区的

环境容量 否则应以乡为单位初步分析移民安置区环境容量 移民



安置人口应计及至移民安置规划水平年的增长量 受淹城镇和集

镇的迁建新址选择 应对新址地形 地质条件进行初步的查勘

初步规划专业项目复建工程量可采用扩大指标或类比方式确定

建设征地和移民安置补偿费用估算

建设征地和移民安置补偿费用估算价格水平一

般采用与枢纽工程同水平 估算采用的征地移民补偿基础单价

应在调查收集实际资料的基础上综合分析确定 应进行建设征地

和移民安置补偿估算费用与移民安置初步规划估算投资平衡分

析 补偿费用应满足初步规划投资的需要



环 境 保 护

概 述

本阶段采用的依据一般包括国家和地方颁布实施的相关政策

法规 行业技术标准以及相关规划文件等 评价原则中应体现区域

整体性 上下游梯级协调性 突出重点 预防为主等方面 工作范

围宜按照环境要素分别合理确定 规划环境影响评价 是指在本阶

段之前所开展的流域 区域和项目选点规划等方面的环境影响评价

环 境 现 状

本阶段以收集现有资料为主 必要时应开展环境监测工作

环境现状资料收集中 应特别注意收集当地的相关规划资料 上

下游梯级电站环境影响评价成果资料 重大环境敏感问题是指工

程建设可能涉及到的自然保护区 水源保护区 风景名胜区 重

要文物保护单位 城市区域等

环境影响初步评价

本阶段环境影响评价的目的是初步论证工程建设方案的环境

可行性 同时为工程方案比选提供依据 为此 一般要求以某一

代表性方案进行较全面的环境影响分析 再针对不同方案的主要

差异方面做比较分析

对 策 措 施

本阶段一般要求首先考虑采用常规性的环境保护和水土保持

对策措施 对于重大措施项目应提出规划设计方案和估算的工程

量



投 资 估 算

环境保护工程投资估算应遵循 与主体工程协调一致 的原

则 分别采用枢纽工程 移民安置工程投资估算所采用的价格水

平 基础材料价格 费率等

评价结论和建议

环境影响初步评价结论中 应明确有无制约工程建设的重大

环境敏感问题 工程建设是否可行

主要附件和附图

凡涉及到重大环境敏感问题的建设项目 应

征求其行政主管部门对工程建设的意见 并作为附件



工程布置及建筑物

工程等别和设计标准

根据 水工建筑物抗震设计规范 和有关水工

建筑物设计规范对抗震设计的要求 初步确定地震设计烈度 地

震动峰值加速度等参数

坝 闸 址 厂址

根据选点规划提出的工程场址 经适当的地质勘探工作 在

技术经济初步比较基础上 推荐本阶段代表坝址 厂址

坝 型

初步比较拟定的代表性坝型 应技术上可行 经济上基本合

理 并具有代表性

枢纽布置及主要建筑物

工程总布置和主要建筑物型式 应在满足工

程开发任务和综合利用要求的前提下 考虑坝址区的地形地质条

件和工程建设经验进行初步比较拟定

主要建筑物的控制高程和主要尺寸 基础处理措施 一般按

工程经验或工程类比法拟定 并对整体稳定 泄洪消能等主要技

术问题 进行必要的计算研究

当水工建筑物高度或跨度 地基处理难度等超过现阶段国内

设计和建设水平 缺乏经验时 应进行必要的调研和科学研究工

作 初步论证工程的技术可行性

各建筑物的分项工程量应依据初拟的结构尺寸计算并按规定

计入阶段系数



机电及金属结构

水 力 机 械

根据电站初选的装机规模与水头 在初步比

较基础上 拟定水轮机 水泵水轮机和发电机 发电电动机的机

型 单机容量 机组台数及主要参数 并初拟进水阀 厂房桥机

等主要附属设备 在方案比较中 应包括对土建工程量和造价的

初估 以表明推荐方案具有技术可行性和经济合理性

电站调节保证计算应有初步成果 以便论证初拟的引水系统

尺寸的可行性 设置调压井的必要性等

电 气

要初步分析水电站的动能特性及其在电力系

统中的工作位置 运行方式 初步了解电力系统在设计水平年的

电源 负荷和系统地理接线图 提出送电方向 出线电压等



施 工 组 织 设 计

施 工 条 件

提出需进行调查研究的主要内容 大型工程应初步了

解物资转运站及重大件运输条件

施 工 导 流

结合工程施工期的有关要求 从截流 初期导流 后期导流

到下闸蓄水完建期导流 要求统筹规划 全面安排

料 源 规 划

要求通过初查了解混凝土骨料 天然和人工 石料 土料等料

场的分布 储量 质量和开采运输条件 开展料源规划工作

主 体 工 程 施 工

主体工程施工方法可依据工程经验 结合工程具体施工布置

条件 初步拟定

施工交通运输及施工总布置

在调查对外交通现状及近期规划拟建交通设施的基础上 初

选对外交通运输方案 施工总布置应包括主要施工厂房设施场

地 弃渣场地规划

施 工 总 进 度

施工总进度安排中 施工强度应反映工程建筑物特点 难度

和现实可行



投 资 估 算

编 制 说 明

工程概况主要说明工程的基本情况和简要特

性指标 环境保护工程 含水土保持 的项目和费用分别含在枢

纽建筑物工程投资 建设征地和移民安置费用中 编制说明还包

括 编制原则和依据应遵循的国家政策法规 编制投资估算依据

的现行办法 定额 费用标准及估算年价格水平等

投 资 估 算 表

投资估算表按照水电工程现行有关规定划分项目 表格形式

要求规范化 按照规定的要求填写



经 济 评 价

概 述

经济评价总体上按国家发展和改革委员会 建设部颁

布的 建设项目经济评价方法与参数 进行 水电建设项目财务

评价具体按 水电建设项目财务评价暂行规定 试行 进行

抽水蓄能电站经济评价按 抽水蓄能电站经济评价办法暂行规定

实施细则 进行 经济评价除按上述规定外 要及时执行国家

及地方出台的有关最新规定

国 民 经 济 评 价

国民经济评价可使用替代工程法或影子电价法进行评

价 视工程情况和基本资料情况灵活掌握 当使用替代工程法时

对替代工程的选择应作说明 当使用影子电价法时应说明所采用

的影子电价的依据

财 务 评 价

对于财务评价 本阶段仅有资金筹措设想

一般可按资本金 其余为融资 按国家规定的年利率 按

经营期 年 最新规定投资的收益率测算上网电价



综合评价和结论

该部分为预可行性研究报告总的结论 要求

简单明了 即用概括而又精辟的语言总结工程建设必要性 工程

建设条件 工程外部条件 经济评价和总的结论意见


